                                                                                         Приложение к  письму
                                                                                         Контрольно-счетной палаты  

                                                                                         от   01.12.2012 г.

                                              Заключение

на проект решения Совета депутатов Батецкого сельского поселения  " О бюджете Батецкого сельского поселения на  2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов".

          Заключение  Контрольно-счетной палаты Батецкого муниципального района  на     проект решения Совета депутатов Батецкого сельского поселения  " О бюджете Батецкого сельского поселения на  2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов"  - далее  " заключение"  подготовлено в соответствии  с Бюджетным кодексом РФ, рещением Думы  Батецкого муниципального района " О Контрольно-счетной палате Батецкого муниципального района " и соглашением …..
        При подготовке заключения  Контрольно-счетная палата  учитывала необходимость  реализации положений, сформулированных в Бюджетном послании Президента Российской Федеральному  собранию Российской Федерации  и основывалась на соответствии проекта  решения Совета депутатов Батецкого сельского поселения " О бюджете Батецкого сельского поселения на  2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов" – далее  " проект решения "  проекту бюджета Батецкого муниципального  района  на 2013 год и плановый период 2014  и 2015 годов , прогнозу социально-экономического развития Батецкого сельского поселения на 2013 год и на перод 2014 и 2015 годы,  действующей нормативной  и методической базе , регулирующей  порядок формирования бюджета. Также при  анализе плановых показателей по  доходам и расходам  бюджета  на 2013 год  и плановый период 2014 и  2015 годов  и соответствующим  показателям  2012 года  использовались данные уточненного бюджета сельского поселения на 2012 год.
                                      Общие положения 
           Проект решения  поступил в Контрольно-счетную палату 13 ноября 2012 года.  Перечень и содержание  документов  и материалов, представленных одновременно с проектом  решения  в основном соответствуют требованиям  Бюджетного кодекса , но не в полной мере соответствуют требованиям  п. 3.2   Положения о бюджетном процессе в  Батецком сельском  поселении, а именно :

           - отсутствует  прогноз основных характеристик бюджета поселения на        очередной финансовый год и плановый период;

            - отсутствует  проект программы муниципальных внутренних заимствований    на   очередной финансовый год и плановый период;

           -  не представлен    проект программы муниципальных внутренних заимствований  на очередной финансовый год и плановый период;

          -  отсутствует проект программы предоставления бюджетных кредитов на очередной финансовый год и плановый период;

                 При проведении  экспертизы представленного проекта  решения  ( его текстовой части )     и приложений, предусмотренных п .3.1. " Положения о бюджетном процессе в  Батецком сельском  поселении " выявлены следующие недостатки : 
          -  проектом бюджета не предусмотрен  объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств;
          -  отсутствует приложение по источникам финансирования дефицита бюджета  поселения  на очередной финансовый год и плановый период ;

         -  отсутствует перечень муниципальных  программ  на очередной финансовый год и плановый период;

         -  проектом решения  не установлены верхний предел муниципального долга  по состоянию на  1 января, следующего за очередным финансовым годом  и каждым годом планового периода, верхний предел обязательств  по муниципальным гарантиям и  предельный объем расходов  на обслуживание  муниципального долга;
       -  отсутствует приложение с перечнем   главных администраторов  источников финансирования дефицита бюджета;

       - отсутствует приложение    по налоговым и неналоговым  доходам бюджета;
                      Основные характеристики бюджета сельского поселения

                                                                                                        Тыс. руб.
	
	Уточн.план 2012 г.
	Ожидаем. исполнен. 2012 г.
	Проект бюджета
	Темпы роста,  % к предыдущ.году

	
	
	
	2013
	2014
	2015
	2013
	2014
	2015

	Доходы
	68878,5
	68476,3
	23276,5
	24739,6
	26705,7
	34
	106,3
	107,9

	В т.ч. налоговые и неналоговые
	5872
	5469,8
	5784,3
	5951,1
	6331,4
	105,7
	102,9
	106,4

	Расходы 
	74428,5
	74076,3
	27276,5
	24739,6
	26705,7
	37
	106,3
	107,9


         В  2013 году предполагается снижение доходов и расходов  бюджета  сельского поселения к уровню уточненного плана  и ожидаемого исполнения бюджета на  2012 год.
        Так доходы на 2013 год  сократятся по сравнению с 2012 годом :   к уточненному бюджету  -  на 66,2 процента,  к ожидаемому  исполнению  - на 66 процентов,  но в то же время  налоговые и неналоговые доходы возрастут по отношению  к   ожидаемому  исполнению   на 5,7 процента.

         Также предполагается рост доли собственных налоговых и неналоговых доходов  в общем  объеме доходов бюджета  :    в 2013 году  - на  13,8 процента ;

                                                                                   В 2014 году –на 2,9 процента ;

          В 2015 году произойдет снижение на  - 0,4 процента.

          Расходы  бюджета  на 2013 год  прогнозируются в объеме 27276,5 тыс.руб.  и сократятся по  отношению к  2012 году :  к уточненному плану на  - 63,4 процента,   к ожидаемому исполнению  -   на  63 процента.

         В плановом периоде   2014 и 2015  годы  по сравнению  с бюджетом  на 2013 год  прогнозируется увеличение как  доходной так и расходной частей бюджета.  Доходы бюджета сельского поселения  на 2014 год  прогнозируются              с ростом  к 2013 году  на 6,3 процента, доходы на 2015 год прогнозируются с ростом к 2014 году  на  7,9 процента.  Собственные налоговые и неналоговые доходы   в 2014 году будут иметь тенденцию к росту  - на 2,9 процента, в 2015 году  возрастут на  6,4 процента.

            Проектом бюджета предусмотрен дефицит бюджета в 2013 году  в размере  4 млн.руб. В плановом периоде  2014-2015 бюджет будет бездефицитным.

        Осуществление внутренних заимствований  и предоставление муниципальных гарантий   в 2013 году и плановом периоде 2014  и 2015 годы  не планируется.

       Безвозмездные поступления  в 2013 году планируются  в сумме  17492,2 тыс.руб., в 2014 году- 18788,5 тыс.руб., в 2015 году – 20374,3 тыс.руб. Изменится структура  безвозмездных поступлений . В из составе  увеличивается  доля субвенций с прогнозных  16  процентов  в 2012 году до   79,4  процента в 2015 году,  и в то же время резко снижается  доля  субсидий  от других бюджетов бюджетной системы :  с прогнозных -  80  процентов  в 2012 году  до 0,4 процента в 2015 году. 

      Объем дотации   на 2013 год  предусмотрен в сумме 4084,0 тыс.руб. или 162,5  процента к  ожидаемому поступлению   2012 года,  в плановом периоде объем дотации будет  увеличиваться  и составит в  2014 году -4053,0 тыс.руб., в 2015 году – 4182,0 тыс.руб.Доля дотации в общем объеме  безвозмездных поступлений   увеличиться   с ожидаемого  в 2012 году  -  4 процента  до 23,3 процента в 2013 году.  В плановый период 2014 и 2015 годы доля дотации будет несколько снижаться  : с 21,5 процента  до 20,5 процента.

        Объем субвенций    в  2013 году предусмотрен  в сумме 13400,6 тыс.руб. ( или 132,7 процента к прогнозным  поступлениям 2012 года). в 2014 году – 14729,9  тыс.руб., в 2015 году- 16184,6  тыс. руб.

        Объем  субсидий   от других бюджетов бюджетной системы  РФ  предусмотрен  на 2013 год   и плановый период 2014 и 2015 годов   в сумме  по 7,6  тыс.руб. ежегодно   и составляет  0,02 процента к  ожидаемому поступлению 2012 года.

                                Расходы бюджета  сельского поселения

                 Структура расходов бюджета сельского поселения  по разделам функциональной классификации расходов приведена в таблице .

                                                                                                                         Тыс.руб.

	Наименование раздела
	раздел
	Уточненный бюджет на 2012 год
	Проект бюджета 

	
	
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Общегосударственные расходы
Отклонения от предыдущего года
	01
	5371,6
	4567
-804,6
	5581
+1014
	6357,6
+776,6

	Условно утвержденные расходы
	01
	
	
	
	

	Национальная оборона

Отклонения от предыдущего года
	02
	169,5
	166,6
-2,9
	170,9
+3,4
	171,6
+0,7

	Национальная безопасность и правоохранительная  деятельность

Отклонения от предыдущего года
	03
	75,8
	72,3
-3,5
	70,3
-2,0
	70,3
-

	Национальная экономика
Отклонения от предыдущего года
	04
	1341,1
	900
-441,1
	900
	900

	Жилищно-коммунальное хозяйство 
Отклонения от предыдущего года
	05
	67425,7
	21536
-45889,7
	17982,8
-3553,2
	19171,5
+1188,7

	Образование

 Отклонения от предыдущего года
	07
	26,8
	9
-17,8
	9
	9

	культура 

Отклонения от предыдущего года
	08
	9
	9
	9
	9

	Здравоохранение, физическая культура и спорт 
Отклонения от предыдущего года
	09
	9
	9
	9
	9

	Всего расходов

Отклонения от предыдущего года
	
	74428,5
	27276,5
-47152
	24739,6
-2536,9
	26705,7
+1966,1


          Анализ структуры бюджетных расходов  позволяет сделать вывод  том, что в 2013 году произойдет сокращение   расходов по всем  отраслям бюджета по  отношению к плановым показателям  2012 года на общую сумму 47152  тыс.руб. , в 2014 году расходы снизятся по сравнению с 2013 годом на 9,3 процента, а  в 2015 году предусмотрено  некоторое увеличение  расходов   на 7,9 процента.

                              Заключительные положения 
        Результаты экспертно-аналитического мероприятия  , проведенного  по проекту решения Совета депутатов   Батецкого сельского поселения                    " О бюджете   Батецкого сельского поселения на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов "  позволяют сделать следующие выводы :

-  при планируемом росте  налоговых и неналоговых  доходов в 2013 году  сокращается объем доходов  и расходов бюджета сельского поселения к уточненному плану 2012 году  с последующим его ростом  в 2014 и 2015 году.

      Следует отметить , что ограниченность бюджетных ресурсов не позволяет в полной мере  использовать бюджет как инструмент  реализации основных задач  социально-экономического развития поселения.  Существуют также риски, которые могут оказать негативное воздействие  в ходе исполнения бюджета сельского поселения в 2013 – 2015 годах, а именно :

-   недопоступление  планируемых доходов;

-   повышение уровня инфляции, что повлечет сокращение бюджетных расходов     в реальном выражении ;

-   рост кредиторской задолженности в связи с отсутствием индексации материальных затрат ;

-  неэффективностью расходования бюджетных средств  в связи с ограниченностью  финансовых ресурсов.

                 По форме и содержанию  проект бюджета Батецкого  сельского поселения  соответствует положениям Бюджетного  кодекса Российской Федерации, имеющиеся замечания предлагается устранить.

Председатель Контрольно-счетной палаты                                    Е.А.Тонкова

                                                                                                                                                                  Приложение 1

                                                                                                                             к заключению Контрольно-счетной

                                                                                                                                                                             палаты

                      Замечания по текстовым статьям  проекта решения Совета депутатов  Батецкого  сельского поселения  " О бюджете  Батецкого сельского поселения на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов. "
