                                                                                                                                                 Приложение к письму

                                                                                                                                                 Контрольно-счетной палаты 

                                                                                                                                                  района от  30.11.2012                                                                                                                                                           

                                             Заключение  
на  проект  решения Думы Батецкого муниципального района   " О бюджете Батецкого муниципального района на 2013год и плановый период 2014 и 2015 годов".

               Заключение Контрольно-счетной палаты Батецкого  муниципального района  на проект решения Думы Батецкого муниципального района  района      " О бюджете Батецкого муниципального района на 2013год и плановый период 2014 и 2015 годов"  - далее - " заключение "  подготовлено в соответствии с Бюджетным  Кодексом РФ, решениями  Думы Батецкого муниципального района  " О Контрольно –счетной палате Батецкого муниципального района " и " Положение о бюджетном процессе  в Батецком муниципальном районе".

            При подготовке заключения  Контрольно-счетная палата учитывала необходимость реализации положений, сформулированных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному собранию Российской Федерации.

          При подготовке заключения Контрольно-счетная палата основывалась на соответствии проекта решения Думы  " О бюджете Батецкого муниципального района на 2013 год и плановый период 2014 и  2015 годов "  проекту областного бюджета  на 2013 год, прогнозу социально-экономического развития  Батецкого муниципального района на 2013 год, действующей нормативной и методической базе, регулирующей порядок формирования бюджета . Также при сравнении плановых показателей по доходам и расходам  бюджета муниципального района на 2013 год  и соответствующим показателям 2012 года  использовались данные уточненного бюджета муниципального района на 2012 год.

           В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия проанализирована работа комитета финансов муниципального района, главных администраторов доходов и главных распорядителей средств бюджета муниципального района по составлению показателей проекта бюджета.

                                         Общие положения
                 Проект решения поступил в Контрольно-счетную палату  13 ноября 2012 года. Перечень и содержание документов и материалов , представленных одновременно с проектом бюджета   соответствуют требованиям Бюджетного кодекса  РФ, но не в полной мере  соответствуют  требованиям  ст. 15 Положения о бюджетном процессе в Батецком муниципальном районе, а именно : 

- отсутствует муниципальная адресная инвестиционная программа ; 

  ( по мнению Контрольно-счетной палаты, если муниципальная адресная  инвестиционная программа не составлена в связи с тем, что в мероприятиях областных и районных целевых программ, планируемых к финансированию в 2013 -2015 годах не предусмотрены  бюджетные ассигнования  на капитальное строительство объектов  муниципальной собственности, то данная ссылка должна быть отражена в текстовой части проекта бюджета   муниципального района  по аналогии с предоставлениями бюджетных кредитов  и муниципальных гарантий в 2013 году).

Структура и содержание проекта бюджета муниципального района также соответствуют требованиям  Бюджетного  Кодекса РФ.

             Характерными особенностями при формировании  проекта бюджета послужили:  соблюдение принципов трехлетнего бюджетного планирования. Изменения в бюджетной классификации расходов бюджета муниципального бюджета, усиление программно-целевых подходов при формировании бюджетных расходов, направленных  на результативность достижимых целей и и возможность оценки     эффективности использования затраченных ресурсов.

             В основе  формирования показателей  проекта бюджета  муниципального района учтены:  прогноз социально-экономического развития Батецкого муниципального района на 2013 год, основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального района  на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годы. 

           В целях дальнейшего развития экономики района сохранены все налоговые льготы организациям, расположенным на территории муниципального района, действующие в 2012 году.

            Основная задача  развития системы образования в районе- повышение качества  образования и расширение его доступности в условиях отсутствия индексации расходов на обеспечение учебного процесса будет трудно выполнима, необходимо направить усилия  по привлечению средств федерального бюджета на реализацию национальной образовательной инициативы   "Наша новая школа",  софинансирование мероприятий, предусмотренных на реализацию долгосрочной областной целевой программы   " Развитие образования и науки в Новгородской области в 2011-2015 годы".

                В целях социальной защищенности населения предусмотрена индексация основных пособий и выплат на уровень инфляции, предприняты меры по усилению адресности социальной помощи населению.

                Основные характеристики бюджета муниципального района.                       

                                                                                                                    ( тыс.руб.)

	
	Уточн.план 2012г.
	Ожидаем. исполн.2012г.
	Проект бюджета 
	Темпы роста, % к предыдущ.году

	
	
	
	2013
	2014
	2015
	2013
	2014
	2015

	доходы
	224690,9
	222059
	176259,3
	181194,4
	192149,9
	78,4
	102,8
	106

	В т.ч. собствен.
	41371
	38739
	44576
	46825,2
	51313,5
	115,1
	105
	109,6

	Расходы
	249877,1
	250274,1
	177809,3
	181194,4
	192149,9
	71
	101,9
	106

	дефицит
	-25186
	-28215
	-1550
	-
	-
	-
	-
	-


                В 2013 предполагается снижение доходов и расходов бюджета муниципального района к уровню уточненного плана и ожидаемого исполнения бюджета за 2012 год.
                 Так доходы на 2013 год сократятся по сравнению с 2012 годом : к уточненному бюджету – на 21,6 процента, к ожидаемому исполнению- на 20,6 процента , но в то же время возрастут собственные налоговые и неналоговые доходы: так в 2013 году по отношению к уточненному бюджету на 7,7 процента, к ожидаемому исполнению  на 15,1 процента.

               Также предполагается рост доли собственных доходов в общем объеме доходов бюджета: в 2013 году – на 6,9 %

                                в 2014 году - на 0,54 %

                                в 2015 году – на 0,86 %.

               Расходы бюджета на 2013 год прогнозируются в объеме 177809,3 тыс.руб. и сократятся по сравнению с 2012 годом: к уточненному плану на 29 процентов, к ожидаемому исполнению на 28,95 процентов.

              В плановом периоде 2014-2015 годы по сравнению с бюджетом на 2013 год прогнозируется увеличение как расходной так и доходной  частей бюджета.

             Доходы бюджета муниципального района  на 2014 год прогнозируются  с ростом к 2013 году на 2,8 процента, доходы на 2015 год прогнозируются с ростом к 2014 году на 6 процента.  Также предполагаются и темпы роста собственных налоговых и неналоговых доходов :

- на 15,1 процента в 2013 году по отношению к плану 2012 года

- на 5 процентов в 2014 году по отношению к 2013 году

- на 9,6 процента в 2015 году по отношению к 2014 году.

             В бюджетном послании Президента РФ поставлена задача по снижению дефицита бюджета в 2013 году по сравнению с кризисным 2009 годом. Проектом бюджета запланировано постепенное сокращение дефицита бюджета  до 3,5 процентов в 2013 году, что не превышает предельного размера  установленного статьей 92.3 Бюджетного Кодекса Российской Федерации( 10 процентов)  и бездифицитные бюджеты в 2014 и 2015 годах.
                    Источники финансирования дефицита бюджета.

                Анализ структуры  источников финансирования дефицита показал, что основным источником финансирования дефицита бюджета в 2013 году является  привлечение коммерческих кредитов банков и их частичное гашение.

               В 2013 году предполагается получение коммерческого кредита в размере 3,0 млн.руб., в 2014 году  -5,0 млн.руб., в 2015 году -8,0млн.руб.

                Возвраты кредитов составят:

               В 2013 году бюджетом будет  возвращаться коммерческий  кредит в сумме 3,0 млн.руб., и кредит от вышестоящего бюджета – 414,0 тыс.руб.

             В 2014 и 2015 годы гашение составит по 3,0 млн.руб.ежегодно коммерческого кредита  и будут возвращаться кредиты от других бюджетов  бюджетной системы РФ в размере 10,4 млн.руб. и 15,6 млн.руб. соответственно. 

             Также в 2014 и 2015 годы предусматривается возврат бюджетного кредита, предоставленный другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации из бюджета муниципального района  в сумме 1,6 млн.руб.и 2,4 млн.руб. соответственно.
          В структуре источников финансирования  дефицита бюджета предоставление кредитов бюджетам сельских поселений на платной основе в 2013 году и плановом периоде 201 и 2015 годы  не предусматривается.

           Анализ программы   муниципальных  внутренних заимствований,  программы муниципальных гарантий  района .
В п. 17  проекта решения Думы   установлены параметры  верхнего предела муниципального внутреннего  долга района  до 01.01.2016. Верхний
 предел муниципального внутреннего долга  будет иметь тенденцию к  росту и  увеличиться с   начала 2013 года до конца 2015 года  с  44500,0 тыс.руб. до  51300,0 тыс.руб. ( на 15,3 процента ). Прогнозируемый  верхний предел  муниципального внутреннего долга по муниципальным гарантиям  останется без изменений . При этом, соотношение предельного объема муниципального внутреннего долга  к доходам бюджета муниципального района без учета безвозмездных поступлений  не превысит  предельных размеров , установленных статьей 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации, и будет оставаться в пределах 99,8 процента. Приведенные данные    свидетельствуют о  сохранении значительной долговой нагрузки.

П.17.4 проекта решения о бюджете предусмотрено, что  предоставление муниципальных гарантий  в 2013 году и плановом периоде 2014 и 2015 годов  не  планируется, однако  в период 2013-2015 годы будут действовать  муниципальные гарантии, выданные муниципальным районом  на период  до 2019 года по заимствованиям в рамках национального проекта  перед Новгородским областным фондом по ипотечному жилищному кредитованию .

Поскольку проектом  решения о бюджете данные средства не предусмотрены ,   рекомендуется  предусмотреть средства на  возмещение возможных гарантийных случаев.
                                Доходы бюджета муниципального района.
          Прогноз  поступлений  налоговых и неналоговых доходов  сформирован комитетом финансов  муниципального района  на основании расчетов, представленных главными администраторами доходов. При прогнозировании доходов использовались показатели  Прогноза социально-экономического развития муниципального района, учитывались изменения   законодательства,  предусматривалось сокращение недоимки.
       Изменения в бюджетном и налоговом законодательстве  повлекут следующие коррективы в поступлениях  налоговых доходов  в проекте бюджета на 2013 год:

       по единому налогу на вмененный доход   прогнозная  сумма поступлений составит  в 2013 году 2610,0 тыс.руб. , предполагаемая сумма налога возрастет  за  счет увеличения  коэффициента К2 на 10 процентов,   но в тоже время снизится  в связи с применением  патентной системы налогообложения на 290,0 тыс.руб.
      по налогу, взимаемому в связи с патентной системой налогообложения  предполагаются дополнительные поступления  начиная с 2013 года в сумме по 290,0 тыс.руб. ежегодно.
     по единому сельскохозяйственному налогу в связи с изменениями нормативов распределения между  уровнями бюджетной системы  предполагается дополнительно получить в 2013 году  - 34,0 тыс.руб., в 2014 и 2015 годы поступление оставлено на уровне 2012 года.
             Поступления налоговых и неналоговых доходов  бюджета  муниципального района  на 2013 год  прогнозируются в сумме 44576,0 тыс.руб., на 2014 год 46825,2 тыс.руб., в 2015 году 51313,5 тыс.руб. или с ростом к предыдущему году  : в 2013 году на   5837,0тыс.руб.(15,1 процента), в 2014 году на 2249,2 тыс.руб. ( 5 процентов), в 2015 году на 4488,3 тыс.руб.(9,6 процента).
В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района основными доходными источниками являются  три налога: налог на доходы физических лиц, налоги на совокупный доход и доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности.
Их удельный вес растет : с 92,2 процентов в 2013 году  до 96,8 процента в 2014 году и до 97,1 процента в году 2015.

                Безвозмездные поступления в 2013 году планируются в сумме 131683,3 тыс.руб., в 2014 г.- 134369,2 тыс.руб., в 2015 г.- 140836,4 тыс.руб.

                Изменяется  структура безвозмездных поступлений. В их составе увеличивается доля субвенций с прогнозных 49,8  процента в 2012 году до 78,5 процента в 2015 году и , в тоже время резко снижается доля  субсидий от других бюджетов бюджетной системы: с прогнозных 33,6 процента в 2012 году   до 1,6 процента в 2013 году, 1,2 процента в 2014  году, до 1,1 процента в 2015 году.
                Объем дотации на  2013 год предусмотрен в сумме 29442,0 тыс.руб.или 97,6 процента к ожидаемому поступлению 2012 года, в плановом периоде  объем дотации будет сокращаться и составит в 2014 году- 28275,0 тыс.руб., в 2015 году- 28720,0 тыс.руб., также сокращается и доля дотации в общем объеме безвозмездных поступлений: с 22,4 процентов в 2013 году до 20,4 процента в 2015 году.
               Объем субсидий от других бюджетов бюджетной системы РФ   предусмотрен на 2013 год в сумме 2107,3 тыс.руб. или 3,4 процента к  ожидаемому поступлению в 2012 году. Объем субсидий в плановом периоде также будет сокращаться  и составит в 2014 году 1664,7 тыс.руб., в 2015 году -1494,9 тыс.руб. ( сократится по сравнению с ожидаемым  исполнением  в 4,1 раза).

             Объем субвенций  в 2013 году  предусмотрен  в сумме 100111,7 тыс.руб.( или 109,6 процента к прогнозным поступлениям  2012 года).В 2014 году-104427,2 тыс.руб., в 2015 году – 110599,2 тыс.руб.
 В 2013 году предусмотрено финансирование по 30 видам субвенций на выполнение переданных  государственных и областных полномочий.

                                  Расходы бюджета муниципального района.
          При планировании  бюджетных ассигнований  учтены основные подходы  к формированию расходов бюджета муниципального района :
           формирование расходов на оплату труда работников муниципальных учреждений с учетом увеличения с 1 октября 2013 года  на 5,5 процентов, с 1 октября 2014 года с учетом на 5,0 процента, с 1 октября 2015 года на 5,0 процента;

          формирование расходов на оплату  труда лиц, замещающих  муниципальные должности, должности муниципальных служащих  и служащих с учетом увеличения  с 11 октября 2013 года  на 5,5 процентов, с 1 октября 2014 года с учетом на 5,0 процента, с 1 октября 2015 года на 5,0 процента;

           начисления на оплату труда предусмотрены с учетом установленной ставки единого социального налога и размером ставки  взносов  по страховым тарифам на обязательное  социальное страхование от несчастных случаев на производстве  30,2 процента ;

         на оплату коммунальных услуг  муниципальных учреждений -  на индекс-дефлятор ( 10 процентов ежегодно с 1 июля) и необходимости ежегодного  сокращения потребления на  3 процента;

         Объемы бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение  публичных нормативных расходных обязательств   в среднесрочном  периоде являются относительно  стабильными ( на 2013 год -24066,1 тыс.руб., на 2014 год- 25707,7 тыс.руб. т на 2015 год – 28019,3 тыс.руб.) и увеличиваются по сравнению с предыдущим периодом : в 2014 году  на 6,8 процентов, в 2015 году  на 9 процентов. Рост  в проекте бюджета бюджетных ассигнований на исполнение  публичных нормативных  расходных обязательств  в 2013 году   связан в основном с индексацией  ежемесячных денежных выплат;  увеличением   расходов  на компенсацию  коммунальных  услуг льготным категориям граждан.
           Расходы бюджета муниципального района  запланированы на 2013 год в сумме  177809,3 тыс.руб., ( 71 процент к ожидаемому исполнению 2012 года), на 2014 год- 181194,4 тыс.руб.( 101,9 процента к 2013 году),  на 2015 год-192149,9 тыс.руб.106 процентов к 2014 году).

         Приоритетными направлениями расходов бюджета муниципального района  на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов являются  образование и  социальная политика.

           Структура расходов бюджета муниципального района  по разделам функциональной классификации расходов  приведена в таблице : (из сведений о прогнозе основных характеристик бюджета муниципального района)
                                                                                                                        Тыс.руб.

	Наименование раздела 
	раздел
	Уточненный бюджет 2012 года
	         Проект бюджета



	
	
	
	2013 год
	2014 год
	2015год

	Общегосударственные расходы

Отклонения от предыдущего года
	01
	41851,9
	33659
-8192,9
	33912,5
+253,5
	38478,7
+4566,2

	Условно утвержденные расходы
	01
	
	
	+4529,9
	+9607,5

	Национальная оборона
Отклонения от предыдущего года
	02
	270
	286,6
-16,6
	294,9
+8,3
	295,6
+0,6

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
Отклонения от предыдущего года
	03
	1336,2
	820,8
-515,4
	831
+10,2
	846,4
+15,4

	Национальная экономика
Отклонения от предыдущего года
	04
	9166
	2513,1
-6652,9
	2503,9
-9,2
	2378
-125,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
Отклонения от предыдущего года
	05
	67237,6
	18629
-48608,6
	20491
+1862
	22541
+2050

	Охрана окружающей среды 
Отклонения от предыдущего года
	06
	
	
	
	

	Образование 

Отклонения от предыдущего года
	07
	67424,3
	59741
-7683,3
	57396,3
-2344,7
	56122,9
-1273,4

	Культура , кинематография Отклонения от предыдущего года
	08
	19702,2
	17667,4
-2034,8
	16149,6
-1517
	15292,5
-857,1

	Социальная политика Отклонения от предыдущего года
	10
	29263,1
	26767,4
-2495,7
	28375,7
+1608,3
	30558,3
+2182,6

	Физическая культура и спорт 
Отклонения от предыдущего года
	11
	3307,7
	3230
-77,7
	3280,6
+50,6
	2928,6
-352

	Обслуживание муниципального долга Отклонения от предыдущего года
	13
	604
	1387
+783
	1054
-333
	287,4
-766,6

	Межбюджетные трансферты 
Отклонения от предыдущего года
	14
	9714
	13108
+3394
	12375
-733
	12813
+438

	Всего расходов 
Отклонения от предыдущего года
	
	249877,1
	177809,3
-72067,8
	181194,4
+3385,1
	192149,9
+10955,5

	
	
	
	
	
	


                Результаты экспертно-аналитического мероприятия по проекту бюджета,  анализ структуры  бюджетных расходов  позволяют сделать вывод о том, что в 2013  году произойдет сокращение  расходов по всем отраслям бюджета по отношению к плановым показателям 2012 года на общую сумму 72067,8 тыс.руб. или  на 28,8 процента.  В плановом периоде предусмотрено  некоторое увеличение:  на 1,9 процента в 2014 году и на 6,0 процентов в 2015 году.
        Провести дальнейший, более детальный, анализ расходной части бюджета  не представилось возможным, так как    в  ходе  подготовки заключения на проект бюджета муниципального района установлено расхождение  по объемам бюджетных ассигнований  между  приложениями № 13, объяснительной запиской  к проекту бюджета и  прогнозом основных характеристик бюджета муниципального района на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов.
                                   Заключительные   положения 

            Результаты   экспертно- аналитического мероприятия , проведенного по проекту  решения Думы " О  бюджете Батецкого  муниципального района  на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов"  позволяют сделать следующие выводы :
- на федеральном и областном уровне приняты меры по укреплению доходной  части бюджетов муниципальных образований, в том числе за счет увеличения нормативов отчислений от федеральных налогов и сборов, но при одновременном сокращении межбюджетных трансфертов  на дотации и субвенции;
- при планируемом росте налоговых и неналоговых  доходов в 2013 году сокращается объем  доходов и расходов бюджета муниципального района  к уточненному плану 2012 года с последующим его ростом в 2014 и 2015 году;
- увеличивается муниципальный долг за счет увеличения  объема заимствований и удлинения сроков  использования кредитных ресурсов, приостанавливается предоставление муниципальных гарантий;  

Следует отметить , что ограниченность бюджетных ресурсов не позволяет в полной мере  использовать бюджет как  инструмент реализации основных задач социально-экономического развития муниципального района .Существуют также риски, которые могут оказать негативное влияние  в ходе исполнения бюджета муниципального района в 2013-2015 годах , в их числе :

- недопоступление планируемых доходов ;

-  повышение уровня инфляции , что повлечет сокращение бюджетных расходов           в   реальном выражении;

- рост кредиторской задолженности в связи с отсутствием индексации  материальных затрат;

- неэффективностью расходования бюджетных средств в связи с ограниченностью финансовых ресурсов;

                            По форме и содержанию проект бюджета муниципального района  соответствует положениям Бюджетного кодекса Российской Федерации. Имеющиеся замечания  по текстовым статьям проекта  приведены в приложении 1 к Заключению.

Председатель Контрольно-счетной палаты                              Е.А.Тонкова 

                                                                                                                                                             Приложение 1
                                                                                                                                к Заключению Контрольно-счетной

                                                                                                                                                              палаты

                    Замечания по текстовым статьям   проекта решения Думы муниципального района  " о бюджете Батецкого муниципального района  на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов".
	 № п/п
	Пункт, часть
	содержание
	Предлагаемая поправка, формулировка, рекомендация

	1.
	П.п. 1 п. 8
	"установить объем безвозмездных поступлений  из бюджетов всех уровней  на 2013 год в сумме 131683,3 тыс.руб.
	Отклонение от приложения № 7 к проекту решения на 1748,0тыс.руб., предлагается изменить и поставить правильный объем безвозмездных поступлений

	2.
	П.п.1.1 п.3
	"прогнозируемый дефицит бюджета муниципального района  на 2012 год"
	Предлагается формулировка « прогнозируемый дефицит бюджета муниципального района на 2013 год" и далее по тексту

	3.
	П.19
	"стоимость топлива для компенсации расходов по его приобретению  принять к сведению среднюю стоимость 1 единицы топлива  на 2012,2013,2014 год"
	предлагается изменить на формулировку " на 2013 , 2014 и 2015 год"

	4.
	П.20
	"размеры ежемесячных денежных выплат  по закону о " о мерах социальной поддержки  ветеранам труда Новгородской области" установить на 2012 , 2013 и 2014 год"
	Предлагается изменить на   формулировку " на 2013, 2014 и 2015 год"

	5.
	П.21 
	« размеры ежемесячной денежной компенсации о возмещении вреда здоровью согласно Областному закону "о дополнительных мерах соц. защиты инвалидов вследствии военной травмы" на ,2012 , 2013 и 2014 год"
	Предлагается изменить на   формулировку " на 2013, 2014 и 2015 год"

	6.
	Приложение № 19 
	"Программа муниципальных внутренних заимствований на 2013, 2014 и 2015 год"
	Установлено расхождение между названиями  приложения  и шапкой таблицы – предлагается расхождение устранить 

	7.
	Приложение № 20 таблица 2.
	"общий объем бюджетных ассигнований  на исполнение муниципальных гарантий  района по возможным гарантийным случаям  в 2013-2015 годы " на 2011, 2012 и 2013 годы
	1. изменить формулировку на " 2013, 2014 и 2015 годы
2. предусмотреть средства на 2013-2015 годы на возмещение возможных гарантийных случаев по муниципальным гарантиям, выданным до 2019 года по заимствованиям.

	8.
	П.2.
	"прогнозируемые  поступления доходов в бюджет муниципального района "
	Предлагается изменить на формулировку "прогнозируемые поступления  налоговых и неналоговых доходов"

	9. 
	Приложение № 17
	Распределение межбюджетных трансфертов  бюджетам сельских поселений  на 2013 и 2014 год
	Проект бюджета на 2015 год не сбалансирован, так  не предусмотрено предоставление бюджетных трансфертов  бюджетам сельских поселений на 2015 год. 

	10.
	Приложение№ 16
	Раздел 1400Межбюджетные трансферты бюджетам имеет расхождения по сумме  с приложением № 17
	Предлагается устранить  расхождения 


